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Summary

In the words of the Venice Commission, “[tlhe added value of the Istanbul
Convention [..] is that it is the first European instrument to deal with violence
against women and domestic violence in a comprehensive manner. It introduces
new provisions requiring a specific institutional setup [..] and foresees concrete
prevention measures [..J; protection measures [..] and - under substantive law -
civil, administrative and criminal law measures, as well as procedural safeguards
for victims. It is also the first European instrument that links these phenomena
expressly to harmful gender stereotypes.™

However, accession to the Istanbul Convention has provided the backdrop for
considerable tension both amongst the Member States and in the European
Union. On the one hand, the participation of the former has been characterized
by divergent approaches, tensions and controversy. On the other hand, there
has been an inter-institutional conflict about the signature and conclusion
of the Istanbul Convention on behalf of the European Union. This conflict is
about everything a European Union external relations lawyer would like to talk
about, namely, competences, procedure, and political disagreement. At the time
of writing, these issues are examined by the European Court of Justice after
the European Parliament requested an opinion under Article 218(11) of the Treaty
on the Functioning of the European Union.

Atslégvardi: Stambulas konvencija, Eiropas Savienibas tiesibas, valsts tiesibas noslégt
starptautisko ligumu, suverenitate.
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Venice Commission Opinion 961/2019 “Opinion on the constitutional implications of the ratification
of the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and
Domestic Violence (Istanbul Convention) (Armenia)”. Council of Europe doc. CDLAD(2019)018,
14.10.2019. Pieejams: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2019)018-e.
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Ievads

Eiropas Savieniba (turpmak - ES) kopuma parakstijusi tikai divus starptau-
tiskos cilvéktiesibu ligumus, t. i., Konvenciju par personu ar invaliditati tiesibam
(turpmak - UNCRPD)? un Eiropas Padomes Konvenciju par vardarbibas pret
sieviettm un vardarbibas gimené novér$anu un apkaro$anu (turpmak - Stam-
bulas konvencija). Stambulas konvencija tas satura dé] nenoliedzami ir starpdis-
ciplinaras analizes vérta, tomér $aja referata tiks apskatits nevis tas saturs péc
butibas, bet pavisam cits aspekts — lojalas sadarbibas princips, kur$ nostiprinats
Liguma par Eiropas Savienibu (turpmak - LES) 4. panta 3. punkta.

Diemzeél $ada konteksta Stambulas konvencija Latvija nav apskatita, lai gan
konkrétais jautdgjums ir arkartigi nozimigs vél jo vairak tadél, ka, pirmkart,
Satversmes tiesa ierosinata lieta Nr. 2020-39-02 par atsevisku Stambulas konven-
cijas pantu atbilstibu Satversmei.> Otrkart, Eiropas Savienibas Tiesa (turpmak -
EST) ierosinajusi lietu Avis 1/19 Convention d’Istanbul, pamatojoties uz Eiropas
Savienibas Parlamenta ligumu. Si lieta izskatita 2020. gada 6. oktobri, bet
generaladvokata secinajumi pasludinati 2021. gada 11. marta, savukart sprie-
dums gaidams 2021. gada junija.

Lieta Avis 1/19 Convention d’Istanbul Eiropas Parlaments (turpmak - Parla-
ments) ladz EST sniegt atzinumu, uzdodot divus jautdjjumus. Pirmais jautajums
ir par juridisko pamatu, uz kura pienemts ES Padomes (turpmak - Padome)
léemums par Stambulas konvencijas noslég§anu ES varda. Savukart otrais jauta-
jums saistits ar ES lémuma noslégt Stambulas konvenciju spéka esamibu, ja $is
léemums pienemts bez visu dalibvalstu kopéjas vieno$anas, nemot véra, ka visas
ES dalibvalstis nav vienpratigi piekritu$as uzpemties $aja konvencija noteiktas
saistibas®.

Uzsverams, ka uz $o bridi Stambulas konvenciju parakstijusas visas ES dalib-
valstis un ES. Tomér Latvija ir viena no sesam ES dalibvalstim (Bulgarija, Cehi-
ja, Ungarija, Lietuva un Slovakija), kas Stambulas konvenciju nav ratificéjusas.
Ievérojot lojalas sadarbibas principu, Padomei lémumu par starptautiska liguma
noslégsanu no ES puses buitu japienem péc tam, kad to atbilstosi savam nacio-
nalajam procediiram apstiprinajusas visas ES dalibvalstis. Vienlaikus, protams,
japatur prata, ka Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (turpmak - LESD)
218. panta 7. punkta noteikts, ka Padome lémumus par starptautisko ligumu
parakstiSanu un pienemsanu péc vispariga noteikuma var pienemt ar kvalificétu

2 Padomes 26.11.2009. lémums par to, lai Eiropas Kopiena noslégtu Apvienoto Naciju Organizacijas
Konvenciju par personu ar invaliditati tiesibam, OV L 23, 27.01.2010., 35., 36. Ipp. Par pievienosa-
nas procesu plasak sk.: G. de Burca. The European Union in the Negotiation of the UN Disability
Convention, (2010) 35 ELRev 174; D. Ferri. The unorthodox relationship between the EU Charter of
Fundamental Rights, the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities and secondary
rights in the Courts in the Court of Justice case law on disability discrimination, (2020) 16 European
Constitutional Law Review 275.

Terosinata lieta Nr. 2020-39-02 “Par Stambulas konvencijas 3. panta “c” punkta, 4. panta 3. punkta un
12. panta 1. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes ievadam, 1., 99. un 110. pantam, 4. panta
4. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. pantam un 14. panta atbilstibu Latvijas Repub-
likas Satversmes 112. pantam”.

Eiropas Parlamenta iesniegta liguma EST sniegt atzinumu saskana ar LESD 218. panta 11. punktu
kopsavilkums. Pieejams: http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=221362&p
ageIndex=0&doclang=LV&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=6459274.
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balsu vairakumu. Lidz ar to $aja referata tiks apskatita konkréta Padomes riciba,
ka ari sekas, ja EST atzitu, ka Padomes riciba ir atbilstoga.

1. Stambulas konvencija - visparéjs ieskats butiskakajos tas aspektos $i
referata ietvaros

Stambulas konvencijas teksts tapis, pateicoties ekspertu grupai Ad Hoc
Committee on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic
Violence (turpmak - CAHVIO)’, kas kopuma tikas devinas reizes. CAHVIO
Stambulas konvencijas teksta projektu pabeidza 2010. gada decembri, savukart
2014. gada 1. augusta Stambulas konvencija stajas spéka. Vienlaikus ar minétas
konvencijas tekstu CAHVIO sagatavoja skaidrojoSu materialu par Stambulas
konvenciju, t. i., tas saturu.®

Stambulas konvencijas mérki noteikti tas 1. panta, un, lai sasniegtu $os mérkus,
konvencija paredz plasu pasakumu klastu, kas aptver visdazadakas jomas. Pieme-
ram, konvencija ietverta nodala, kas saistita ar migraciju un patvérumu (plasak
skatit Stambulas konvencijas VII nodalu). Saja nodala cita starpa paredzéts, ka
Stambulas konvencijas pusém japienem normativie akti, ka ari javeic citi pasa-
kumi, kas nepieciesami, lai nodrosinatu, ka ar dzimumu saistita vardarbiba pret
sievietém tiek atzita par vajasanu 1951. gada 28. julija Konvencijas par bégla statu-
su 1. panta A punkta 2) apaks$punkta izpratné (Stambulas konvencijas 60. pants).
Apsvérumi, kade] Stambulas konvencijas pusém buitu papildus japienem nacionalie
normativie akti vai ari javeic citi pasakumi, lai izpilditu So prasibu, atrodami iz-
skaidrojosa materiala.”

Lai ari, no vienas puses, $o apsvérumu meérkis sava veida ir saprotams, tomér,
no otras puses, valstis ir jau pievienojusas Konvencijai par béglu statusu, tadéjadi
attiecigi izvéloties minéto konvenciju piemérot. Lidz ar to nav izprotams $is tiesibu
normas, kas uzliek dubultu pienakumu, meérkis. Turklat, ka to norada generalad-
vokats savos secinajumos, jau $obrid ES tiesibas ir saskanoti nosacijumi treso val-
stu valstspiederigajiem/bezvalstniekiem, lai tie varétu pretendét uz bégla statusu
vai tadas personas statusu, kam nepiecie§ama starptautiska aizsardziba.?

Tapat Stambulas konvencija paredz uzraudzibas mehanismu, kuram jafunk-
cioné ar GREVIO un konvencijas dalibvalstu komitejas (sastav no konvencijas
dalibvalstu parstavjiem) starpniecibu. Minétajai komitejai jaievel GREVIO locekl,
ka ari jaapstiprina GREVIO rekomendacijas, kas adresétas Stambulas konvencijas
pusém. Savukart GREVIO uzdevuma ietilpst nodrosinat Stambulas konvencijas
efektivu noteikumu istenosanu (plasak GREVIO uzraudzibas funkcijas un pilnva-
ras izklastitas Stambulas konvencijas IX nodala).

Tomeér jauzsver, ka uz ES, gluzi tapat ka uz jebkuru citu konvencijas pusi,
attieksies uzraudzibas mehanisms, t. i., tas attieksies uz visam ES iestadém,

> Documents on the negotiations are available here: https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/
cahvio.

¢ Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against
women and domestic violence Istanbul of 11 May 2011. Pieejams: https://rm.coe.int/16800d383a.

7 Tbid.

8 EST 18.12.2014. spriedums lieta C-542/13 M’Bodj, 44. punkts; Generaladvokata 11.03.2021. secinajumi
lieta Avis 1/19, 110. punkts.
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struktiiram, birojiem un agentiram.’ Tas ta ir, jo ES nevar izslégt no Stambulas
konvencijas piemérosanas jomas ES iestades, struktiiras, birojus un agentiras.
Tomér interesanti, ka Eiropas Komisija (turpmak - Komisija) savos priekslikumos
vispar nav aplikojusi minéto, ka ari nav vertéjusi $o jautajumu, lai gan tas skar
pienakumus, kurus faktiski ES uznemsies un kuri bus attiecinami uz tas iestadém,
struktiiram, birojiem un agentiiram. So jautijumu nav aktualizéjusi ari Padome,
lai gan, pieméram, UNCRPD gadijuma ES iesniedza deklaraciju, kura noradits
uz ES un tas dalibvalstu kompetencu sadali un attiecigi UNCRPD piemérosanas
apjomu, pirms ES dalibvalstis izskiras ratificét minéto konvenciju.!® Stambulas
konvencijas gadijuma noraditais nav darits. Tas vél vairak apliecina, ka konkrétais
aspekts nav veértéts, pienemot lémumu pievienoties Stambulas konvencijai, un
mudina domat, ka Stambulas konvencija ir sasteigta un vél ir daudz neskaidru un
neatrisinatu jautajumu, uz kuriem nav rastas precizas atbildes.

Tapat noradams, ka, lai gan Stambulas konvencija principa izslédz atrunas!!,
tomeér taja pasa laika taja paredzéti dazi iznémumi. Respektivi, Stambulas konven-
cijas pusém tiek saglabatas tiesibas nepiemérot vai tikai ipasos gadijumos/apstak-
los piemérot noteikumus, kurus paredz atseviski Stambulas konvencijas panti.!?
Turklat ikviena valsts vai ES var pazinot, ka ta saglaba tiesibas kriminalsodu
vieta paredzét citus sodus par Stambulas konvencijas 33. un 34. panta minétajiem
noziedzigajiem nodarijumiem. Sadas atrunas ir spéka piecus gadus, tomér tas var
pagarinat vai ari atsaukt.!?

Paslaik Stambulas konvenciju parakstjjusas 34 valstis,!* no kuram 22 ir iztei-
kugas atrunas un/vai deklaracijas.!®> Lai gan ES un tas dalibvalstis ir parakstijusas
Stambulas konvenciju, tomér to pieeja minétajai konvencijai un izpratne par to loti
at$kiras. SeSas dalibvalstis vél nav ratificéjusas Stambulas konvenciju (Bulgarija,
Cehija, Ungarija, Latvija, Lietuva un Slovikija), savukart Polija pazinojusi par savu
nodomu vispar izstaties no parakstijuso valstu pulka.!® Lielaka dala ES dalibvalstu

©

See recital 7 to the preambles to Council Decision (EU) 2017/865 and Council Decision (EU) 2017/866.

10 Convention on the Rights of Persons with Disabilities. STATUS AS AT : 03-03-2021 09:15:27 EDT. Pieejams:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-15&chapter=4&clang=_
en#EndDec.

11 “Atruna” - vienpuséjs pazinojums jebkada formuléjuma, ko veic valsts, parakstot, ratificéjot, pienemot,

apstiprinot vai pievienojoties ligumam, tadéjadi izsakot nodomu izslégt vai mainit konkrétu liguma no-

teikumu tiesiskas sekas un to piemérosanu attiecigaja valsti (Vines konvencijas par starptautisko ligumu
tiesibam 2. panta 1. punkta d) apak$punkts).

Stambulas konvencijas 30. panta 2. punkts, 44. panta 1. punkta e) apakspunkts, 3. un 4. punkts, 55. panta

1. punkts kopsakara ar 35. pantu par maznozimigiem parkapumiem, 58. pants kopsakara ar 37., 38. un

39. pantu, ka ari 59. pants.

Stambulas konvencijas 78. un 79. pants.

Albanija, Andora, Austrija, Belgija, Bosnija un Hercegovina, Horvatija, Kipra, Danija, Igaunija, Somija,

Francija, Gruzija, Vacija, Griekija, Irija, Italija, Luksemburga, Malta, Monako, Melnkalne, Niderlande, Zie-

melmakedonija, Norvégija, Polija, Portugale, Rumanija, Sanmarino, Serbija, Slovénija, Spanija, Zviedrija,

Sveice un Turcija. Pieejams: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/210/

signatures.

15 Serbija, Rumanija, Polija, Ziemelmakedonija, Monako, Malta, Latvija, Irija, Andora, Arménija, Zviedrija,
Sveice, Slovénija, Somija, Francija, Gruzija, Vacija, Griekija, Horvatija, Kipra, Cehija, Danija. Pieejams:
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/210/signatures.

16 Poland Announces Withdrawal from “Harmful” Istanbul Convention. 28.07.2020. Pieejams: https://exit.

al/en/2020/07/28/poland-announces-withdrawal-from-harmful-istanbul-convention/. Sk. ari: https://

www.euronews.com/2020/07/27/istanbul-convention-poland-s-plan-to-quit-domestic-violence-treaty-
causes-concern.
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izteikusas atrunas par dalu no Stambulas konvencijas noteikumiem (Latvija, Lie-
tuva, Horvatija, Kipra, Cehijas Republika, Danija, Somija, Francija, Vacija, Grie-
kija, Irija, Malta, Niderlande, Polija, Rumanija, Slovakijas Republika, Spanija un
Zviedrija).

So atrunu tvérumi ES dalibvalstis atskiras. Pieméram, Latvijas atruna ir par
tiesibam nepiemérot Stambulas konvencijas 55. panta 1. punktu attieciba uz
35. pantu saistibam ar noziedzigajiem nodarijumiem, turpreti Irija paturéjusi
tiesibas nepiemérot Stambulas konvencijas noteikumus, kas izriet no Stambulas
konvencijas 30. panta 2. punkta un 44. panta.l” Vienlaikus, pieméram, Latvi-
ja un Lietuva pazinojusas, ka Stambulas konvenciju pieméros atbilstosi savu
valstu konstitticiju noteikumiem un saskana ar principiem, kas izriet no $im
konstitacijam.'8

Tapat starp dalibvalstim pastav domstarpibas par citu valstu deklaracijam. Pie-
méram, Austrija izteikusi oficialu iebildumu par Polijas deklaracijas nesaderibu ar
Stambulas konvencijas mérki, nemot véra $is deklaracijas visparéjo formuléjumu,
t. i., Austrijas ieskata, no ta nevar skaidri izprast, cik liela méra Polija pieméros no-
teikumus, kas izriet no Stambulas konvencijas.!® Lai gan taja pasa laika uzsverams,
ka Polija, tiesi tapat ka Latvija un Lietuva, ir noradijusi, ka ta pieméros Stambu-
las konvenciju atbilstosi savas konstitiicijas noteikumiem un no tas izrieto$iem
principiem.?

17 Reservations and Declarations for Treaty No. 210 (Ireland). Pieejams: https://www.coe.int/en/web/con-
ventions/full-list/-/conventions/treaty/210/declarations?p_auth=yCy1070P&_coeconventions_ WAR_co-
econventionsportlet_enVigueur:false&_coeconventions_WAR_coeconventionsportlet_codeNatu—
re=2&_coeconventions_ WAR_coeconventionsportlet_searchBy=state&_coeconventions_WAR_coecon-
ventionsportlet_codePays=IRE

18 Reservations and Declarations for Treaty No. 210 (Latvia). Pieejams: https://www.coe.int/en/web/

conventions/full-list/-/conventions/treaty/210/declarations?p_auth=yCy1070P&_coeconventions_
WAR_coeconventionsportlet_enVigueur:false&_coeconventions_WAR_c0econventionsportlet_code—
Nature=2&_coeconventions_ WAR_coeconventionsportlet_searchBy=state&_coeconventions_ WAR_co-
econventionsportlet_codePays=LAT; deklaracija: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/
conventions/treaty/210/declarations?p_auth=yCy1070P&_coeconventions_WAR_coeconventions-
portlet_enVigueur=false&_coeconventions_ WAR_coeconventionsportlet_codeNature=10&_coecon-
ventions_ WAR_coeconventionsportlet_searchBy=state&_coeconventions_WAR_coeconventionsport-
let_codePays=LAT. Reservations and Declarations for Treaty No. 210 (Lithuania). Pieejams: https://www.
coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/210/declarations?p_auth=yCy1070P&_coe-
conventions_ WAR_coeconventionsportlet_enVigueur=false&_coeconventions_ WAR_coeconventions-
portlet_codeNature=10&_coeconventions_ WAR_coeconventionsportlet_searchBy=state&_coeconventi-
ons_WAR_coeconventionsportlet_codePays=LIT.

Reservations and Declarations for Treaty No. 210 (Austria). Pieejams: https://www.coe.int/en/web/con-

ventions/full-list/-/conventions/treaty/210/declarations?p_auth=yCy1070P&_coeconventions_ WAR_co-

econventionsportlet_enVigueur=false&_coeconventions_ WAR_coeconventionsportlet_codeNatu-
re=6&_coeconventions_ WAR_coeconventionsportlet_searchBy=state&_coeconventions_WAR_coecon-
ventionsportlet_codePays=AUS.

20 Reservations and Declarations for Treaty No. 210 (Poland). Pieejams: https://www.coe.int/en/web/
conventions/full-list/-/conventions/treaty/210/declarations?p_auth=DotyhJzR&_coeconventions_ WAR _
coeconventionsportlet_enVigueur=false&_coeconventions_ WAR_coeconventionsportlet_codeNatu-
re=10&_coeconventions_ WAR_coeconventionsportlet_searchBy=state&_coeconventions_ WAR_coe-
conventionsportlet_codePays=POL.
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Ari Niderlande?, Zviedrija?? un Somija?’ ir iebildusas pret Polijas deklaraciju,
pamatojoties uz lidzigiem pamatiem, tadéjadi apsaubot Polijas apnemsanos izpildit
saistibas, kuras nosaka Stambulas konvencija. Ipasi Somija noradijusi, ka Polijas
deklaracija nav saderiga ar visparéjo principu, ka puse nedrikst atsaukties uz savu
valsts tiesibu aktu noteikumiem ka attaisnojumu ligumsaistibu neizpildei.?* Miné-
tais noteikts Vines konvencijas par starptautisko ligumu tiesibam 27. panta. Tomér
$aja sakara uzsverams, ka §is pasas valstis nav iebildusas par Latvijas un Igaunijas
deklaracijam.

Tadeéjadi secinams, ka ES dalibvalstim ir dazadas pieejas un izpratnes par
Stambulas konvenciju, kas ir krasa pretruna, pieméram, ar UNCRPD, par kuru
neviena ES dalibvalsts nebija iesniegusi deklaraciju vai atrunu. Tapat redzams,
ka ES dalibvalstu starpa nav vienotas izpratnes par to, ka Stambulas konvencijas
biitu japieméro vai jainterpreté. Lidz ar to vél jo aktualaks klast jautajums par
ES ricibas, pievienojoties Stambulas konvencijai bez visu tas dalibvalstu piekri-
$anas, saderibu ar Vines konvencijas par starptautisko ligumu tiesibam 6. panta
noteikto, ka katrai valstij ir tiesibas un briviba noslégt starptautiskos ligumus.

2. Atzinuma pieprasijuma prieksvésture un priek§mets

Saskana ar LES 13. panta 2. punktu katra ES iestade darbojas atbilstosi tai
Pamatligumos (LES un LESD) noteiktajam pilnvaram. Ka to atzinusi EST, notei-
kumi, kada veida ES iestades pienem lémumus, paredzéti Pamatligumos un nav
ne ES dalibvalstu, ne ari pasu ES iestazu zina.?> Minétais nozimé, ka ES iestadém
jadarbojas atbilsto$i savam pilnvaram, ievérojot procediru, kas noteikta Pamat-
ligumos, pienemot attiecigos lémumus.

Visparéja procediira starptautisku noligumu apspriesanai un parakstisanai no-
teikta LESD 218. panta. Padomei saskana ar minétas tiesibu normas 5. un 6. pun-
ktu péc Komisijas priekslikuma japienem lémums, ar kuru tiek sniegta atlauja
parakstit noligumu un vajadzibas gadijuma - to provizoriski piemérot lidz bridim,
kad tas stajas spéka. ES dalibvalstim $ada lémuma pienems$ana nav paredzéta
nekada kompetence. Tapat Padomei japienem lémums par noliguma noslégsanu

2l Reservations and Declarations for Treaty No. 210 (Netherlands). Pieejams: https://www.coe.int/en/
web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/210/declarations?p_auth=yCy1070P&_coeconventions_
WAR_coeconventionsportlet_enVigueur=false&_coeconventions_ WAR_coeconventionsportlet_code-
Nature=6&_coeconventions_ WAR_coeconventionsportlet_searchBy=state&_coeconventions_WAR_co-
econventionsportlet_codePays=NET.

Reservations and Declarations for Treaty No. 210 (Sweden). Pieejams: https://www.coe.int/en/web/con-

ventions/full-list/-/conventions/treaty/210/declarations?p_auth=yCy1070P&_coeconventions_ WAR_co-

econventionsportlet_enVigueur=false&_coeconventions_ WAR_coeconventionsportlet_codeNatu-

re=6&_coeconventions_WAR_coeconventionsportlet_searchBy=state&_coeconventions_WAR_coecon-

ventionsportlet_codePays=SWE.

Reservations and Declarations for Treaty No. 210 (Finland). Pieejams: https://www.coe.int/en/web/con-

ventions/full-list/-/conventions/treaty/210/declarations?p_auth=yCy1070P&_coeconventions_ WAR_co-

econventionsportlet_enVigueur=false&_coeconventions_ WAR_coeconventionsportlet_codeNatu-

re=6&_coeconventions_WAR_coeconventionsportlet_searchBy=state&_coeconventions_WAR_coecon-

ventionsportlet_codePays=FIN.

24 Corten O. and Klein P. (eds.). The Vienna Conventions on the Law of Treaties. A Commentary. OUP, 2011,
pp. 443-445.

%5 Case C-28/12 Commission v. Council, EU:C:2015:282, paragraph 42 and case law cited.
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péc noliguma sarunu vaditaja priekslikuma, ko Padome dara ar kvalificétu balsu
vairakumu saskana ar LESD 218. panta 8. punkta pirmo dalu.26

Tomeér $aja konteksta noradams, ka, lai gan Komisija piedalijas CAHVIO
sanaksmeés,? ta nebija iesniegusi priekslikumu, lai Padome pienemtu léemumu un
ieceltu Komisiju sakt sarunas ES varda, ka ari Komisija nebija sanémusi akceptu
no Padomes piedalities CAHVIO sanaksmés ES varda. Tadéjadi no minéta nav
saprotams, uz kada pamata Komisija ir piedalijusies $ajas sanaksmeés.

Noraditais, protams, vedina domat ari par to, ka Komisija $ajas sanaksmés
piedalijusies, balstoties uz LES 17. panta 1. punktu, kas paredz, ka Komisija
isteno ES aréjo parstavibu, tomér minétais talak raksta netiks aplukots, jo atro-
das arpus ta robezam, lai gan $is aspekts noteikti ir turpmakas izpétes veérts.

Kopuma Komisija 2016. gada 4. marta virzija divus priekslikumus Padomes
léemumiem par Stambulas konvencijas parakstis$anu?® un noslégsanu® ES varda.
Pirmaja lémuma ka juridiskais pamats noradits LESD 218. panta 5. punkts, bet
otraja — LESD 218. panta 6. punkta a) apak$punkts. Savukart saistiba ar mate-
rialo juridisko pamatu Komisija izvéléjas LESD nodalu par tiesu sadarbibu kri-
minallietas un atsaucas uz LESD 82. panta 2. punktu®® un 84. pantu.’! Tomeér
Padome no Komisijas priekslikumiem atkapas,®? izmainot juridisko pamatu, t. i.,
Lémuma 2017/856 pamata ir LESD 82. panta 2. punkts un 83. panta 1. punkts.®
Savukart Lémuma 2017/866 pamata ir LESD 78. panta 2. punkts, kas paredz
pienemt pasakumus kopéjai Eiropas patvéruma sistémai. Minétais norada, ka
Komisijai un Padomei nav vienotas izpratnes par Stambulas konvencijas tvéru-
mu, tapéc Parlaments ludza EST sniegt atzinumu saskana ar LESD 218. panta
11. punktu (lieta Avis 1/19 Convention d’Istanbul).

26 For an alaysis of these procedures, see A. Dashwood in A. Dashwood, M. Dougan, B. Rodger, E. Spaventa
and D. Wyatt, Wyatt and Dashwood’s European Union Law (6! ed., 2011) 936 et seq and P. Koutrakos,
EU International Relations Law (24 ed, 2015) Ch. 4.

COM(2016) 109 final. Proposal for a Council Decision on the conclusion, by the European Union,
of the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and
domestic violence. Pieejams: https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/115844/council-decision.pdf.
COM(2016) 111 final Proposal for a Council Decision on the signing, on behalf of the European Union,
of the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and do-
mestic violence., p. 2. Pieejams: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6695-2016-INIT/
en/pdf.

COM(2016) 111 final.

COM(2016) 109 final.

“Tiktal, cik tas ir nepiecie$ams, lai veicinatu tiesas spriedumu un lémumu savstarpéju atziSanu, ka
ari policijas un tiesu iestazu sadarbibu kriminallietas, kam ir parrobezu aspekts, Eiropas Parlaments
un Padome, pienemot direktivas saskana ar parasto likumdos$anas procediru, var noteikt minimalos
noteikumus. Sados noteikumos nem véra dalibvalstu tiesibu tradiciju un tiesibu sistému atikiribas”
“Eiropas Parlaments un Padome saskana ar parasto likumdosanas proceduru var noteikt pasakumus,
lai veicinatu un atbalstitu dalibvalstu ricibu noziedzigu nodarjjumu novérsanas joma, neieklaujot $ados
pasakumos dalibvalstu normativo aktu tuvinasanu.”

Council Decision (EU) 2017/865 of 11 May 2017 on the signing, on behalf of the European Union,
of the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and
domestic violence with regard to matters related to judicial cooperation in criminal matters, [2017]
OJ L 131/11; Council Decision (EU) 2017/866 of 11 May 2017 on the signing, on behalf of the European
Union, of the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women
and domestic violence with regard to asylum and non-refoulement, [2017] OJ L 131/13.

“Eiropas Parlaments un Padome, pienemot direktivas saskana ar parasto likumdosanas procediru,
var paredzét noteikumu minimumu noziedzigu nodarijjumu un sankciju definésanai attieciba uz ipasi
smagiem noziegumiem ar parrobezu dimensiju, kas saistita ar $adu nodarfjumu batibu vai ietekmi vai
ar nepiecie$amibu tos apkarot kopigi.”
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Sadi rikojoties, Parlaments izmantoja LESD 218. panta 11. punkta ietverto
mehanismu, kas ir svarigs divu apstaklu dé]. Pirmkart, no juridiska viedokla,
jo saskana ar LESD 216. panta 2. punktu ES noslégtie starptautiskie noligumi ir
saisto$i ES iestadém un tas dalibvalstim. Otrkart, politiskaja zina, jo laguma sniegt
atzinumu iesniegSana pati par sevi rada iespéjamus $kérslus formalai noliguma
noslégganai.>*

3. Kompetencu sadales jautajums starp ES un dalibvalstim

Kompetencu sadalé starp ES un dalibvalstim nedrikst atkapties no kompe-
tences pieskir§anas principa (LES 5. panta 2. punkts), ievérojot, ka kompetence,
kas nav pieskirta ES, paliek dalibvalsts zina (LES 4. panta 1. punkts). Stambulas
konvencijas gadijuma ES nav pieskirta ekskluziva kompetence par visu $o kon-
venciju. Tas ta ir, jo Stambulas konvencija ir ES jaukts noligums. Ari Komisija
sava priekslikuma atzina: lai gan bitiskas Konvencijas dalas un jo ipasi noteikumi
attieciba uz materialajam kriminaltiesibam un citi V nodalas noteikumi ir dalibval-
stu kompetence, ieverojama Konvencijas noteikumu dala ietilpst ES kompetenceé un
tapec ES butu japaraksta Konvencija kopa ar dalibvalstim.*

Juridiska pamata izvéle var but sarezgita ari daudz vienkarsakos gadijumos,®®
tomér Stambulas konvencija ar tas plaSo darbibas jomu to padara ipasi kom-
plicétu. Nemot véra, ka juridiska pamata izvélei ir konstitucionala nozime,*”
ta javeic, pamatojoties uz objektiviem kritérijiem, kurus var parbaudit tiesa.*
Pieméram, Komisija sava priekslikuma atsaucas uz dazadiem LESD noteiku-
miem par jomam, uz kuram attiecas Stambulas konvencija, t. i., LESD 16. pantu,
LESD 19. panta 1. punktu, LESD 18., 21,, 23,, 46., 50., 78., 79., 81., 82., 83., 84.,
157. pantu. Tomeér, ta ka Komisijas nostaja ir tada, ka Stambulas konvencijas
galvenais mérkis ir aizsargat sievietes, kuras ir cietu$as no vardarbibas, un no-
vérst $adu vardarbibu, ka juridisko pamatu ta ierosinaja LESD 84. pantu kopa
ar LESD 82. panta 2. punktu, kur pédéja minéta tiesibu norma neatskiras ari no
Padomes izveélétas.

Savukart Padomes pieeja juridiska pamata jautdjuma atspogulo tas Sauro
izpratni par ES kompetencém un to nodalisanu. Padome paredz Stambulas
konvenciju parakstit tikai par jautajumiem, kas saistiti ar tiesu iestazu sadarbibu
kriminallietas,? ka ari attieciba uz patvérumu un neizraidi$anu.*® Padomes vie-
doklis balstits uz pienémumu, ka Konvencija biitu japaraksta ES varda attieciba
uz jautajumiem, kas ir ES kompetence, tiktal, ciktal konvencija var ietekmét ES
kopigos noteikumus vai maina to darbibas jomu. Tas jo ipasi attiecas uz konkrétiem
konvencijas noteikumiem saistiba ar tiesu iestazu sadarbibu kriminallietas un uz

3% Cremona M. Opinions of the Court of Justice. In: Ruiz Fabri H. (ed.). Max Planck Encyclopaedia of
International Procedural Law (MPEiPro), OUP, Oxford. Pieejams: online, paragraph 3.

3 COM(2016) 111 final.

36 See, for instance, Koutrakos P. Legal Basis and Delimitation of Competence in EU External Relations.
In: Cremona M. and De Witte B. (eds.). EU Foreign Relations Law — Constitutional Fundamentals (Hart
Publishing, 2008) 171.

37 Opinion 2/00 (Cartagena Protocol on biodiversity), EU:C:2001:664, para. 5.

38 Case C-263/14 European Parliament v Council (EU-Tanzania Transfer Agreement), EU:C:2016:43,
para. 43.

3 Art. 1 Council Dec. 2017/865.

40 Art. 1 Council Dec. 2017/866.
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konvencijas noteikumiem saistiba ar patvérumu un neizraidiSanu. Dalibvalstis
patur savu kompetenci tiktal, ciktal konvencija neietekmeé kopigos noteikumus vai
maina to darbibas jomu.*! Tomeér uzsverams, ka $im apgalvojumam nav pievieno-
ta atsauce ne uz LESD 3. panta 2. punktu par ES kompetences ekskluzivitati, ne
ariuz LESD 216. panta 2. punktu par ES kompetences esamibu.*?

Sis atikiribas starp ES iestazu izpratni, kas izriet no iepriek§ minéta, demon-
stranté, ka Komisijas pamatotajam priekslikumam seko Saura Padomes pieeja.
Turklat, ta ka dalibvalstu starpa pastav domstarpibas par Stambulas konvencijas
saturu un tas pieméroS$anas tvérumu, aktuals klast jautajums par savstarpéju vie-
nos$anos un lojalu sadarbibu ne tikai starp ES dalibvalstim, bet ari ES dalibvalstim
un ES iestadém.

4. Par savstarpéju sadarbibu

Dalibvalstu starpa pastav ievérojamas atskiribas saistiba ar to pienakumu
apjomu, kuru dalibvalstis gatavas uznemties, tapéc arkartigi butiski $o jautaju-
mu skatit no lojalas sadarbibas principa viedokla, ko ari Parlaments ladzis vértét
EST.

Visparéja kartiba, kada jaslédz starptautisks ligums, noteikta LESD 218. pan-
ta.*3 No minétas tiesibu normas neatkapjas ari EST. Pieméram, lieta C-28/12
Komisija/Padome EST konstatéja, ka ar Lémumu 2011/708/ES** tika at]auta attie-
cigo noligumu paraksti$ana ES varda, ka ari paredzéta to provizoriska pieméro-
$ana. Saja lieta EST noradija, ka Padome un dalibvalstu valdibu parstavji tiesibu
aktu, kas atlauj parakstit noligumu starp ES un tre$ajam valstim vai starptautis-
kam organizacijam, un tiesibu aktu par to, ka dalibvalstis provizoriski pieméro
$o noligumu, nevar apvienot viena 1émuma. Ka noradijusi EST, tas ir tadé], ka
dalibvalstu kompetencé nav pienemt pirmo lémumu, un otradi - Padomei ka ES
iestadei nav nekadas nozimes, pienemot tiesibu aktu par jaukta noliguma pro-
vizorisku piemeéro$anu dalibvalstis. Pédéjais minétais akts ir katras §is valsts
nacionalo tiesibu kompetencé. Lidz ar to EST nonaca pie secindjuma, ka léemums
neatbilst LESD 218. panta 2., 5. un 8. punktam un tadéjadi ari LES 13. panta
2. punktam.*> Minétais liek secinat, ka dazadu procediru sajauk$ana un novirze
no LESD 218. panta nav vélama un atbalstama.*®

41 Recital 6 of preamble to Council Dec. 2017/865 and Dec. 2017/866.

42 On the conceptual difficulties raised by the formulation of Arts 3(2) and 216(1) TFEU. Sk.: Baere G. de.
Constitutional Principles of EU External Relations (OUP, 2008) 70, and Koutrakos P. EU International
Relations Law 2" ed (Hart Publishing, 2015), pp. 126-130.
Dashwood A., Dougan M., Rodger B., Spaventa E.and Wyatt D. Wyatt and Dashwood’s European Union
Law. 6% ed. Hart Publishing, 2011.
Padomes un Padomé sanakuso Eiropas Savienibas dalibvalstu valdibu parstavju 06.06.2011. Lémums par
to, lai Savienibas varda parakstitu un provizoriski piemérotu Gaisa transporta noligumu starp Amerikas
Savienotajam Valstim, no vienas puses, Eiropas Savienibu un tas dalibvalstim, no otras puses, Islandi, no
tresas puses, un Norvégijas Karalisti, no ceturtas puses; un par to, lai Savienibas varda parakstitu un pro-
vizoriski piemérotu papildnoligumu starp Eiropas Savienibu un tas dalibvalstim, no vienas puses, Islandi,
no otras puses, un Norveégijas Karalisti, no tre$as puses, par to, ka piemérot Gaisa transporta noligumu
starp Amerikas Savienotajam Valstim, no vienas puses, Eiropas Savienibu un tas dalibvalstim, no otras
puses, Islandi, no tresas puses, un Norvégijas Karalisti, no ceturtas puses. OJ L 283, 29.10.2011, pp. 1-2.
4 Case C-28/12 Commission v Council, EU:C:2015:282, § 41-53.
46 Sk.: Heliskoski J. The procedural law of international agreements: A thematic journey through Article 218
TFEU, (2020) 57 CMLReyv, 113 at 90-4; Koutrakos P. Institutional Balance and Sincere Cooperation in
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Tapat $aja konteksta uzsverams, ka svarigi izmantot tas tiesibas, ko paredz
Vines konvencija par starptautisko ligumu tiesibam, diferencéjot valstu uznemto
starptautisko saistibu apjomu atkariba no ta, vai valsts ir tikai parakstijusi starp-
tautisku ligumu vai ari piekritusi ta saistoSam raksturam, to ratificéjot. Vines
konvencijas 51. pants pieskir lielu nozimi dalibvalstu neatkarigajam lémumam
ratificét starptautiskos ligumus. Minéto uzsvérusi ari Venécijas komisija,*” ka ari
generaladvokats savos secinajumos.®

Pat apstaklos, kad ES ir jau parakstijusi $o noligumu, Padome var atlikt savu
léemumu tik ilgi, cik ta uzskata par nepiecie$amu, lai pienemtu izsvértu lémumu.*
Tas ta ir vél jo vairak tadél, ka ES, noslédzot jauktu noligumu, atbilstosi starptau-
tiskajam tiesibam var but atbildiga par dalibvalstu ricibu, lai ari dalibvalstis riko-
tos savu ekskluzivo kompetencu ietvaros.>

Generaladvokats savos secinajumos vérsa uzmanibu uz $adu aspektu: ja viena
vai vairakas dalibvalstis atteiktos noslégt Stambulas konvenciju, Padome varétu,
pieméram, nolemt, ka ES jaisteno vairak no sakotnéji paredzétas dalitas kompe-
tences, lai tadéjadi samazinatu pievieno$anas apjomu, kas ietilpst dalibvalstu
kompetencé.’! Generaladvokats ari nonaca pie secinajuma, ka, ja dalibvalsts nav
noslégusi ligumu, tas neliedz tai ievérot ES principu par vienotibu starptautiskaja
parstaviba, ciktal ar to $ai valstij vienigi ir noteikts pienakums atturéties no darbi-
bam, kas acimredzami ir pretéjas ES pienemtajam nostajam.> Vienlaikus genera-
ladvokats noradija, ka dalibvalsts var izstaties no jaukta noliguma, tomér $1 iespéja
neuzliktu pienakumu ari ES atstat noligumu. Padomei, generaladvokata ieskata,
jaizvérté kompromiss starp attieciga noliguma nozimigumu un riskiem, ko rada
tas, ka ES un dalibvalstis to noslédz nepilnigi.>® Lidz ar to generaladvokats savos
secinajumos nesniedz precizu atbildi, vai Padomes konkréta riciba ir pareiza, tadé]
ieteica tai nogaidit, lai gan no LESD procediiras viedokla atzina, ka viss ir izdarits
pareizi.

Kopsavilkums

1. Ievérojot lojalas sadarbibas principu, Padomei lémums par starptautiska liguma
noslégsanu no ES puses biitu japienem péc tam, kad to atbilstosi savam nacio-
nalajam procediiram apstiprinajusas visas ES dalibvalstis. Tomér japatur prata,
ka vienlaikus LESD 218. panta 7. punkta noteikts, ka Padome léemumus par
starptautisko ligumu parakstianu un pienemsanu péc vispariga noteikuma var
pienemt ar kvalificétu balsu vairakumu.

treaty-making under EU law. (2019) 68 ICLQ 13-16.

Venice Commission Opinion 961/2019 “Opinion on the constitutional implications of the ratification
of the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and
Domestic Violence (Istanbul Convention) (Armenia)”. Council of Europe doc. CDLAD(2019)018, p. 3.
EST 20.11.2018. spriedums apvienotajas lietas 626/15 un C-659/16 Komisija/Padome (AJT Antarktika),
EU:C:2018:925, 127. punkts.

Generaladvokata 11.03.2021. secinajumi lieta Avis 1/19, EU:C:2021:198, 202., 203. punkts.

Turpat, 205. punkts.

EST 20.11.2018. spriedums apvienotajas lietas C-626/15 un C-659/16 Komisija/Padome (AJT Antarktika),
EU:C:2018:925, 126. punkts.

Generaladvokata 11.03.2021. secinajumi lieta Avis 1/19, EU:C:2021:198, 223. punkts.

Turpat, 225. punkts.
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2. Uz ES, gluzi tapat ka uz jebkuru citu konvencijas pusi, attieksies uzraudzibas
mehanisms, t. i., tas attieksies uz visam ES iestadém, struktaram, birojiem un
agentiram. Tas ta ir, jo ES nevar izslégt no Stambulas konvencijas piemérosa-
nas jomas ES iestades, struktiiras, birojus un agentiiras. Tomeér Komisija savos
priekslikumos minéto vispar nav aplakojusi, ka ari nav vértéjusi $o jautajumu,
lai gan tas skar pienakumus, kurus faktiski ES grasas uznemties.

3. ES dalibvalstu starpa nav vienotas izpratnes par to, ka baitu Stambulas konven-
cijas japieméro vai jainterpreté. Lidz ar to vél jo aktualaks klast jautajums par
ES ricibas, pievienojoties Stambulas konvencijai bez visu tas dalibvalstu piekri-
$anas, saderibu ar to, ka katrai valstij ir tiesibas un briviba noslégt starptautis-
kos ligumus.

4. Dalibvalstu starpa pastav ievérojamas at$kiribas saistiba ar to pienakumu
apjomu, kuru dalibvalstis gatavas uznemties, tapéc arkartigi batiski So jauta-
jumu skatit no lojalas sadarbibas principa viedokla.

5. Svarigi izmantot tas tiesibas, ko paredz Vines konvencija par starptautisko
ligumu tiesibam, diferencéjot valstu uznemto starptautisko saistibu apjomu
atkariba no ta, vai valsts ir tikai parakstijusi starptautisku ligumu vai ari pie-
kritusi ta saistoSam raksturam, to ratificéjot. Vines konvencijas 51. pants
pieskir lielu nozimi dalibvalstu neatkarigajam léemumam ratificét starptautis-
kos ligumus.
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